Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributag@o
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAO n°.:
PAT n°.:
AUTUADA:
ENDERECO:

AUTUANTE:

215 /2013 - COJUP
466/2013 — 1° URT (protocolo n°. 145261/2013-4)
R DANTAS ME

Av. Nascimento de Castro, 1031 — Sala 01 — Dix Sept Rosado
Natal/RN
Adalberto Moreira Cavalcante

DENUNCIA: 1 — Falta de recolhimento do ICMS, decorrente de
operagdes de revenda de veiculos autopropulsados, eIKn prazo inferior
a doze meses, adquiridos para o ativo imobilizado através de
faturamento direto ao consumidor nos termos do convenio ICMS
51/00.

EMENTA: ICMS - 1. Falta de recolhimento do imposto
incidente sobre operacdes com veiculos.

Garantia do contraditério e da ampla defesa — Descaracterizagio da
atividade de locagdo — Habitualidade na venda de veiculos com fins
de lucro — Documentagdo comprobatéria do alienagio dos veiculos
antes de decorridos 12 meses da aquisi¢io - Conjunto probatério do
fisco que prevalece sobre a simples negativa da autuada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

1- O RELATORIO

1.1 - A Dentncia

De acordo com o Processo Administrativo Tributdrio n®. 00466/2013 — 1. URT,

lavrado em 24 de junho de 2013, a empresa acima qualificada, teve contra si lavrada uma denuncia

de fiscal de Falta de recolhimento do ICMS, decorrente de operacdes de revenda de veiculos

autopropulsados, em prazoe inferior a doze meses, adquirides para o ativo imobilizado através

de faturamento direto ao consumidor nos termos do convénio ICMS 51/00, onde foi dado

como infringido o disposto no Art. 150 inciso I, c/c Art. 130-A, Art. 146, Art. 854 e Art. 886-A,
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do RICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97, com proposta de aplicagdo de penalidade prevista na
alinea “c ” do inciso I do Art. 340 do citado regulamento.

Ao total, estd sendo exigido da autuada R$ 5 1.423,77 (cinquenta e um mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e setenta e um centavos) de ICMS e igual valor a titulo de multa.

Consta da pega vestibular dos autos a ciéncia do contribuinte com o devido
recebimento da segunda via dos autos.,

As fls. 05 temos encravado o Termo de Intimacio Fiscal, com ciéneia de
recebimento em data de 22.11.2011 de emissio do agente fazendério Carlos Alberto de Mendonga
Borges Mat. 91.586-6.

Os demonstrativos da autuagio encontram-se encravados s fls. 11/ 18, ficando a
solicitagdo de procedimento fiscal da COFIS as fls. 19.,

Documentacéo de fls. 21/114, refere-se a notas fiscais eletrbnicas, estando o
Termo de Ressalva pela ndo localizagio de representante legal da autuada e o Termo de
Ocorréncia as fls. 88/89.

O relatério circunstanciado de fiscalizagio e o Termo de Ocorrencia estio
posicionados nos autos as fls, 115/118.

Informagdes de fls. 121 prestadas pela repartigdo preparadora, dio conta da

condicdo de ndo reincidente da autuada, no cometimento da mnfra¢do denunciada.

2. DA IMPUGNACAO

A autuada tempestivamente em data de 26 de julho de 2013, apresenta sua peca
de impugnagfo 4 denuncia fiscal (doc. De fls. 123/ 127), onde em sintese vem alegando:

a.  Que discorda frontalmente posicio apresenta pelo fiscal, onde entende que
nio manteve, os exercicios 2009/2010 e2010/2011 o montante de transacOes das, muito menos nos
termos e modo com se apresenta, nas fls. 15/18;

b.  Que do modo como foi proposta a penalidade, entende-se que a autuada
teria infringido todos as alfneas do inciso I do Art, 340 do RICMS vigente;

¢. Que considera taratol6gico o débito fiscal exigido nos autos;

d.  Que teria havido equivoco fiscal na aposi¢do dos valores de venda, em
comparagdo com os pregos praticados pelas concessiondrias de vefculos;

e Que as transferéncias aduzidas no periodo 2010/2011 se deram em parte

em consonéncia com a cldusula segunda do Convénio 51/2000, e mesmo com a devida aplicacio
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do art. 161, § 1° do CTN, onde o ICMS e multa no caso, ndo deveriam ser tdo alta, em razio de os
pregos dos veiculos efetivados pela autuada, foram diversos dos auferidos pelas concessiondrias;

f.  Que revendeu os veiculos pelo preco de mercado, ndo pelo prego das
concessiondrias;

g.  Que a luz do Art. 135, deveria ser observado a proporcionalidade no valor
da penalidade;

h.  Que caberia ao fisco, antes de multa, esclarecer ou advertir o contribuinte;

L. Que deve ser declarada a insubsisténcia do auto de infragdo, e caso
procedente for, que seja parcelado o seu pagamento;

j- sua empresa explora a atividade de locagio de veiculos, que por
conseguinte , locam bens mdveis, (e ndo prestam servigos) nio & passivel de ICMS;*

k. Que o caso em comento, ndo se trata de circulagdo de bens da locadora, e
sim, simples remanejamento de frota, onde os bens nfo se ajustam ao conceito de mercadorias ¢ as
operagOes ndo sio efetuadas com habitualidade;

L Que est4 transcrevendo vasta jurisprudéncia das cortes juridicas deste pais,
para corroborar com suas alegacdes;

m. Que a exigéncia do fisco nfo obedece ao Principio da Legalidade;

n. Que seja anulada a notificacdo expedida, culminando na exclusio do débito

tributério.

3. DA CONTESTACAO

As autoridades fiscais responsaveis pela autuagdo se pronunciam em sede de
contestagdo a defesa do contribuinte (doc. De fls. 133/135), argumentando em sintese:
1. Que a autuada funciona sob o regime de loca¢do e ndo de concessiondria ou
revenda de automdveis em que as aquisicGes com o beneficio fiscal irdo
compor o ativo imobilizado da empresa nos termos do convénio 51/00;
2. Que a autuagdo cuida do descumprimento dos termos do convénio 51/00 ¢
infringéncia ao RICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97;

3. Que deve ser mantido o auto de infracao.

2 - OS ANTECEDENTES
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Consta nos autos, fl. 121, que o contribuinte ndo é reincidente na pratica do

ilicito apontado.

3 - 0 MERITO

Cuidam os autos de uma dentincia do fisco do Estado do Rio Grande do Norte,
com exigéncia do ICMS decorrente de operacdes de veiculos autopropulsados, pela ndo
observancia dos requisitos legais disciplinados pelo RICMS vigente.. ‘

Destaque-se “AB INITIO” que ao contribuinte foi garantido o contraditério e a
ampla defesa, em especial a ciéncia pessoal com fornecimento de via dos autos para oferta de
impugnagdo dentro do prazo regulamentar, sendo cumpridos os requisitos formais, com
fundamento nos artigos 39 a 44 do RPPAT, aprovado pelo Dec. 13.796/98, que norteiam o0s
requisitos a serem observados pela constituicio de auto de infragdo, verificou-se que a pega sob
exame encontra-se regularmente constituida, podendo de modo claro identificar a natureza da
infracdo vinculada e a pessoa do infrator, tudo em consonincia com a garantia do contraditdrio e
da ampla defesa.

A despeito da alusdo da citagdo da defendente as fls. 125, “ No entanto, tal
fato, que nio deixa de ser um grande equivoco, culminou no taratolégico débito ...”” a
expressa teratologico se revela desconhecida para este julgador, que ndo encontrou no diciondrio
Jjuridico tal expressao.

Poder-se-ia entender que se quis referir-se 2 expressio teratolégico , que tem
seu sentido ligade a grandeza, & grande monte etc., ¢ a esse aspecto cabe a explicacio todo o
crédito tributdrio exigido tem rastro nos dispositivos da Lei Estadual 6968/96 ¢ o agente fazendario

tem fungdo vinculada ao cumprimento das normas emanadas do Poder Legislativo.

Cabe aqui destacar a argumentagio de defesa de que ndo entendeu o dispositivo
proposta para penalidade, onde segundo afirma quis o agente fazenddrio afirmar que o contribuinte
deveria ser penalizado em todas as situagbes do inciso I do Art. 340 do RICMS, sem grande
esforgo de raciecinio, identifica-se que a penalidade fora proposta com para na alinea “c” do inciso

I'do Art. 340 combinado com Art. 133 do citado regulamento.
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A contenda de mérito em andlise versa acerca da falta de recolhimento do
ICMS incidente sobre a venda de veiculos realizada por empresa que supostamente exerce

atividade de locacio, sem a observincia ao estabelecido no RICMS/RN.

Depreende-se dos autos que a demanda n3o enseja maiores discussoes, vez que
a peca inaugural e demais documentos apensados pelo autuante espelham com seguranca a

procedéncia da agdo fiscal.

E sabido que a operagio de venda de veiculo integrante do ativo imobilizado de
empresa que explore atividade de locacdo, especialmente quando decorridos doze meses de sua
aquisicdo, ndo estd sujeita 2 incidéncia do ICMS, situacdo em que se baseou a peca de defesa do

contribuinte.
O que é efetivamente nio 6 caso dos autos.

Contetido encravado no Memorando 024/2011 (doc. De fls. 21/27) da
Subcoordenadoria de Controle de IPVA (SUCIVA-SET/RN), cujas informagdes detalham as datas
de aquisi¢do e venda dos veiculos ora questionados, cominam com a demonstracio do tempo
decorrido entre aquisicdo ¢ venda, refletindo que todos os veiculos foram vendidos antes de

decorridos doze meses de sua aquisigio.

Chamamos a ateng@o para os casos dos veiculos de placas NNK 4855 NNO
7806 NNT 1508 (fs. 024), MZE 4251 MZI 8171 NNO 2852 (fls. 25), NNP 2691 NNZ2372 NOE
9242 NOG 6792 NNN5724 (fls. 26) ¢ Placas NNN 5734 e NNQ 4414 (DOC DE FLS. 27), cujos
registros do DETRAN/RN revelam que foram alienados pela autuada em menos de 30

(trinta) dias de sua aquisic@o.

Acrescente-se a essa deducdo temporal, que em média o tempo dispendido com
toda a burocracia do DETRAN com recep¢io de documentos, emplacamento e transferéncia deve

ser em torno de uma semana, reduzindo mais ainda este tempo aqui discutido.

Como casos por demais curissos temos as situagdes do veiculo de placas NNK
4855 em que s6 foram transcorridos 06 (seis) dias € o veiculo de placas NNO 7806 que apresentam

apenas um lapso temporal de apenas 08 dias entre aquisicdo e revenda.

Os dados da planilha de fls. 24/27 demonstram a tentativa do coniribuinte de

subtrair a carga tributdria sobre os veiculos .

Acrescente-se a esse exiguo tempo da maioria das notas fiscais, o fato de que os
veiculos foram adquiridos nos estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, situacfo em que sdo

consumidos cerca de quinze dias entre carregamento, revisio e regularizagdo de documentagdo

Pedro de Medeiros Dantas Junior

Julgador Fiscal

5l . B ¥ 7 n ~
\_ 3 {\ . .’.’.viu,a&,,&;a\\/&.ji‘(’




Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

junto a0 DETRAN, refor¢ando a tese do fisco que os veiculos tinham fins de revenda, o que
efetivamente s6 vem confirmar que o contribuinte tinha apenas a fachada de locador de veiculos.
Em carater suplementar, para consubstanciar mais ainda nossa
argumentaciio, destacamos as informagOes constantes nas DeclaragGes Anuais do Simples
Nacional (DASN) da autuada (doc. De fls. 137), relativamente aos éxercicios de 2009, as quais
refletem informag@es prestadas pelo contribuinte, e nos mostram que no primeiro semestres de
2009 ndo consta qualquer receita de servicos auferida, ou seja, nfio houve qualquer locagio de
veiculo, mesmo levando-se em consideragdo que a DASN refere-se as suas duas lojas como um
todo, confirmando de uma vez por todas, que os veiculos ora questionados tinham fins de revenda.
E sabido que a operagdo de venda de veiculo integrante do ativo imobilizado de
empresa que explore atividade de locagdo, especialmente quando decorridos doze meses de sua

aquisi¢fio, ndo esta sujeita & incidéncia do ICMS, situacao em que se baseou a pega de defesa.

Ocorre, que na realidade denunciada pelo fisco, a situagdo € outra, onde , como
ja dissecado acima, do exame dos autos observa-se que as vendas dos veiculos ocorreram em
curtissimo prazo e com habitualidade impar, sendo que em todos o0s casos, os veiculos foram
comercializados antes de completarem doze meses de adquiridos, indicando que a empresa autuada
exercia, na verdade, a atividade tipica de revenda de automéveis, € que a aparente atividade de
locadora servia apenas como pano de fundo, como pretexto, para comprar os veiculos com a

tributacdio reduzida.

Nesse diapasio, a decumentacdo apresentada pelo fisco, comprova, além dos
fatos acima mencionados, que os vefculos foram vendidos por precos superiores aos de aquisigdo,
descaracterizando, dessa forma, a alegada desincorporagio de bens do ativo fixo, porquanto é
improvivel que um vefculo, depois de algum tempo de uso, tenha o seu valor de mercado

aumentado, pois o natural é que este se desvalorize.

Assim, presentes os elementos essenciais ao conceito de ato de comércio, quais
sejam a habitualidade do ato e o objetivo de auferir lucro, restam improcedentes as alega¢des da

autuada de que as operagdes controvertidas tratavam-se apenas de remanejamento de frota.

Esse ¢ o tipo da pritica empresarial que estd sendo muito combatido hoje em
nosso pais, onde agentes econdmicos desiguais ndo concorrem igualmente, sendo vejamos no

comentario no Twitter do emérito advogado tributarista André Elali:

Do advogado tributarista André Elali, no Twitter: -
“Empresas de anditoria, com capital internacional, exercem
Advocacia. OAB deveria investigar! Livre concorréncia
pressupde tratamentos juridicos similes. Agentes econdmicos
desiguais nio concorrem igualmente”.
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Logo, restando incontroverso que a autuada se valeu de expedientes inidéneos
com intuito de reduzir a carga tributria a ser paga ao fisco estadual, é de rigor a manutencio do
entendimento de que a acusagfio de descumprimento 2 legislagdo tributdria tem pleno e cabal

fundamento, néio merecendo, pois, qualquer censura o procedimenio da fiscalizagio.

O intersticio temporal de 12 (doze) meses entre aquisicio e revenda em
discursdo estd limpido e cristalinamente expresso no disposto no Art. 886-A do RICMS que veio

regulamentar o3 pilares do Convénio 51/00, sendo vejamos:

Art. 886 - A. Na operacio de venda de veiculo
autopropulsado, realizada por pessoa juridica que
explore a atividade de produtor agropecudrio,
locaciio de veiculos e arrendamento mercantil, antes
de 12 (doze) meses da data da aquisiciio junto 3
montadora, devera ser efetuado o recolhimento do
ICMS em favor do estado do domicilio do
adquirente, nas condi¢des estabelecidas nesta
Subsecfio. (Artigo AC pelo Decreto 19.285, de
11/08/2006) (grifo nosso)

Nio existe nos autos nenhuma comprovagiio de que o contribuinte ao

revender os automoveis a revelia desse dispositivo, tenha recolhido o ICMS complementar,

muito pelo contrério, transparece que esse pratica tinha o intuito de sonegag#o fiscal.

A propésito, referida pratica constitui, segundo a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, crimes contra ordem tributdria, observemos:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir
tribute, ouw contribuiciio social e qualquer acessorio, mediante as
seguintes condutas: I - omitir informacgdo, ou prestar declaracéo
falsa as autoridades fazendirias; Il - fraudar a fiscalizagdo
tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal; ... V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio,
nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Por seu turno, o inciso I do artigo 2° da mesma Lei, assevera, com tinta grossa, que: Art.
2°Constitui crime da mesma natureza: | - fazer declaragao falsa ou omitir declaragéo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Como visto, divida ndo hd de que a conduta reiterada da coletada constitui-se
crime conira a ordem tributdria, incurso nos dispositivos acima reproduzidos, pois fraudow/simulou
perante o fisco uma movimentago de vendas de veiculos travestida de um suposto remanejamento
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de frota de veiculos do seu ativo imobilizado, sem ao menos comprovar qualquer receita de
prestagio de servicos.

E imperioso portanto, que apGs transitado e julgado os autos na esfera
administrativa, que sejam extraida copia dos autos para ser remetidos ao Ministério Piblico para
andlise e possiveis providéncias a respeito da matéria ora discutida.

Feitas essas considera¢fes, concluimos que as razdes da defendente se

revelam ineficazes para elidir a acusacéo fiscal ora discutida.

1. DA DECISAO

Diante do exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE o Auto de Infracio de que cuida a inicial, lavrado contra a empresa R
DANTAS ME, para impor & autuada o recolhimento do ICMS devido, no valor de R$
51.423,77 (cinquenta e um mil, quatrocentos ¢ vinte e trés reais e setenta e sete centavos) ¢
da multa de igual valor, prevista no art. 340, I, “c” do RICMS aprovado pelo Decreto n°

13.640/97, sem prejuizo dos acréscimos monetarios legais e vigentes.

Remete-se os autos a reparticio preparadora, para ciéncia das partes de

demais providéncias legais cabiveis.

Coordenadoria de Julgamento de processos Fiscais, em Natal, 22 de

agosto de 2013.
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